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発
す
る
。今
年
2
月
に
は「
県

民
の
幸
福
の
実
現
、
県
政
の
推
進
お
よ

び
発
展
」
な
ど
を
目
的
と
す
る
基
本

協
定
を
主
要
４
会
派
の
代
表
者
間
で

締
結
し
、
推
進
母
体
と
し
て
議
会
内
に

議
会
改
革
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ

ー
ム
を
設
置

し
た
。
協
議

を
重
ね
る
中

で
「
一
連
の
取

り
組
み
を
議

会
内
部
に
向

け
た
も
の
だ

け
に
終
わ
ら

せ
ず
、
国
と

地
方
と
の
基

本
的
な
役
割

分
担
の
見
直
し
や
将
来
の
道
州
制
も

視
野
に
入
れ
た
広
域
行
政
の
あ
り
方
に

つ
い
て
も
研
究
す
べ
き
と
い
う
意
見
が

増
え
た
」（
吉
村
県
議
）
と
い
う
。

　
「
ほ
と
ん
ど
具
体
的
な
呼
び
掛
け
は

し
な
か
っ
た
」（
同
県
議
）
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
福
岡
県
議
85
人
を
は
じ
め
、
大

野
城
市
、
春
日
市
、
筑
紫
野
市
、
太

宰
府
市
の
４
市
長
と
那
珂
川
町
長
、
Ｊ

Ｒ
九
州
、
西
日
本
鉄
道
、
九

電
工
な
ど
計
1
2
1
の
企
業
・
団
体
ト

ッ
プ
（
10
月
5
日
現
在
。
個
人
の
資

格
で
入
会
し
た
３
人
含
む
）
が
賛
同
者

に
名
を
連
ね
る
。
今
後
「
地
方
主
権
に

よ
る
九
州
の
自
立
」「
地
方
行
政
と
地

方
議
会
の
あ
り
方
」「
九
州
と
ア
ジ
ア

大
交
流
時
代
の
到
来
」
と
い
っ
た
６
項

目
と
、
こ
れ
に
付
随
す
る
内
容
に
つ
い

て
研
究
す
る
。
成
果
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

な
ど
を
通
じ
て
広
く
公
表
す
る
こ
と
で
、

九
州
の
自
立
を
進
め
る
機
運
の
醸
成
に

も
役
立
て
る
方
針
だ
。
国
の
出
先
機
関

を
廃
止
し
た
後
の
受
け
皿
と
し
て
九
州

地
方
知
事
会
が
協
議
を
進
め
る
「
九

州
広
域
推
進
機
構
」
の
実
現
に
向
け

た
取
り
組
み
も
後
押
し
す
る
。

　

設
立
総
会
で
藏
内
会
長
は
「
九
州

を
1
つ
に
ま
と
め
て
新
し
い
時
代
、
日

本
を
つ
く
ろ
う
と
い
う
合
意
に
達
し
た
。

今
後
、
他
県
で
も
同
様
の
運
動
が
広
が

っ
て
欲
し
い
」
と
抱
負
を
述
べ
た
。
そ

の
背
景
に
は
「
九
州
を
は
じ
め
各
地
が

自
立
し
、
地
方
に
お
け
る
産
業
政
策
・

成
長
戦
略
や
国
民
生
活
に
関
わ
る
行

政
を
一
元
的
か
つ
総
合
的
に
担
い
、
国

は
国
際
社
会
に
お
け
る
国
家
と
し
て
の

存
立
に
関
わ
る
事
務
や
全
国
的
な
統
一

を
要
す
る
事
務
な
ど
に
専
念
す
る
と
い

う
役
割
分
担
」（
設
立
趣
意
書
よ
り
）が
、

地
方
分
権
の
在
り
方
と
し
て
望
ま
し
い

と
い
う
会
員
に
共
通
す
る
信
念
が
あ
る
。

　
一
方
で
、
同
会
会
員
の
１
人
は
「
早

い
段
階
で
自
立
の
会
を
全
九
州
の
総
意

と
す
る
こ
と
が
重
要
」と
述
べ
る
。「『
九

州
は
ひ
と
つ
』
の
実
現
は
、
各
県
議
会

議
員
の
削
減
が
前
提
と
な
る
。
従
っ
て
、

経
済
活
動
だ
け
で
な
く
議
員
の
一
極
集

中
へ
の
不
安
解
消
が
ス
ム
ー
ズ
な
議
論

の
進
行
に
は
不
可
欠
」
と
い
う
訳
だ
。

藏
内
会
長
は
「
議
員
定
数
の
配
分
は

解
決
が
難
し
い
課
題
の
1
つ
」
と
し
な

が
ら
も
「
九
州
議
長
会
に
設
置
し
、
各

県
の
県
議
が
参
加
す
る
広
域
行
政
懇

話
会
な
ど
も
活
用
し
な
が
ら
着
実
に

理
解
を
得
た
い
」
と
語
る
。

　
「
地
方
主
権
の
推
進
に
つ
い
て
九
州

全
体
で
取
り
組
み
、
全
国
を
リ
ー
ド
し

て
、
ま
ず
九
州
が
自
立
す
る
こ
と
を
目

指
す
」（
藏
内
会
長
）
九
州
の
自
立
を

考
え
る
会
が
、
高
い
志
と
実
効
性
を
持

っ
た
組
織
と
な
り
国
を
動
か
す
大
き
な

原
動
力
に
な
り
得
る
の
か
。
今
後
の
動

き
に
関
心
が
集
ま
る
。

　

福
岡
県
議
会
の
有
志
や
民
間
企
業

ト
ッ
プ
な
ど
を
メ
ン
バ
ー
と
す
る
「
九

州
の
自
立
を
考
え
る
会
」
が
9
月
15
日

に
発
足
し
、
会
長
は
藏
内
勇
夫
・
自
民

党
県
議
団
会
長
が
就
任
し
た
。
代
表
発

起
人
は
藏
内
会

長
の
ほ
か
、民
主・

県
政
県
議
団
会

長
の
吉
村
敏
男

県
議
、
公
明
党

団
長
の
森
下
博

司
県
議
、
緑
友

会
会
長
の
重
野

正
敏
県
議
を
加

え
た
４
人
。〝
超

党
派
〟
の
構
成
と

な
っ
た
の
は
、
同

会
が
「
党
派
や

政
治
的
理
念
を
超
え
て
地
方
主
権
の
推

進
や
九
州
の
成
長
戦
略
の
策
定
を
行
い
、

九
州
の
自
立
を
目
指
す
こ
と
を
基
本
理

念
と
す
る
」（
藏
内
会
長
）
た
め
と
い
う
。

　

同
会
の
設
立
は
˹
₴
７
月
、
同
県

議
会
に
「
広
域
行
政
推
進
対
策
調
査

特
別
委
員
会
」
が
設
置
さ
れ
、
地
方

分
権
改
革
の
動
向
や
今
後
の
展
望
に
つ

い
て
検
討
が
開
始
さ
れ
た
こ
と
に
端
を

9月15日に発足した「九州の自立を考える会」。
左から2人目が藏内勇夫会長

〝
地
方
主
権
〟
の
実
現
を
目
指
す

福
岡
県
議
会
主
導
で「
自
立
の
会
」発
足

分権


